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Дело № 5-3-2105/2026
86MS0045-01-2025-006641-12
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

       г. Нижневартовск                                                             13 января 2026 года





              
Мировой судья судебного участка № 5 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Лаптева Т.А., находящийся по адресу ул. Нефтяников, 6, г. Нижневартовск,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении директора муниципального автономного учреждения г. Нижневартовска «Городской драматический театр» Деминой Светланы Владимировны, *** года рождения, уроженки ***, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, паспорт: ***,
УСТАНОВИЛ:
директором муниципального автономного учреждения г. Нижневартовска «Городской драматический театр» (далее по тексту – МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр», учреждение) Деминой С.В. 17 октября 2025 года в 10:50 допущено нарушение требований к антитеррористической защищенности объекта, расположенного по адресу: г. Нижневартовск, ул. Спортивная, д. 1, выраженное в непринятии мер, направленных на выявление потенциальных нарушителей установленных на объектах (территория) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта, отсутствии на территории объекта системы экстренного оповещения работников и посетителей о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.
Помощник прокурора г. Нижневартовска ФИО1 настаивала на доводах, указанных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Подтвердила, что в настоящее время нарушения требований по установлению системы экстренного оповещения работников и посетителей учреждения о возникновении чрезвычайной ситуации устранена. 
Демина С.В. в судебном заседании просила производство по делу прекратить за отсутствием события и состава административного правонарушения на основании пункта 2 части 1 и части 4 статьи 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, указав, что паспортом безопасности объекта установка забора не предусмотрена. Здание театра и земельный участок предоставлены учреждению на праве оперативного управления.  Решения о строительстве ограждений относятся к компетенции собственника земельного участка – муниципального образования, а не руководителя учреждения. Земельный участок является территорией общего пользования и не подлежит ограждению учреждением культуры. На земельном участке расположены инженерные сети и колодцы, принадлежащие третьим лицам. Антитеррористическая защищенность не может обеспечиваться путем нарушения обязательных строительных норм. Отсутствие ограждения не образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. Руководитель муниципального учреждения не вправе осуществлять капитальные или планировочные мероприятия без выделения бюджетных ассигнований и решений собственника. За территорией объекта ведется видеонаблюдение. Система экстренного оповещения работников и посетителей учреждения о возникновении чрезвычайной ситуации установлена до рассмотрения дела по существу за счет собственных средств. До проведения проверки с заявлением о выделении денежных средств для выполнения требований по предупреждению терроризма, а также об отчуждении прилегающего к учреждению земельного участка в администрацию города не обращалась.  
Защитник ФИО2 просила производство по делу также прекратить за отсутствием состава административного правонарушения, ссылаясь на то, что вокруг учреждения культуры имеется частичное ограждение. Инженерные сети, колодцы проходят под зданием, в связи с чем установить ограждение невозможно, поскольку это собственность третьих лиц (ООО «Нижневартовские коммунальные системы», АО «Городские электрические сети»). Постановление Правительства от 11.02.2017 № 176 не предусматривает обязательное требование об установлении ограждения вокруг объекта (территории). Директором МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр» Деминой С.В. выполняются все функции по принятию антитеррористических мер, зависящих от нее. В случае установления вины Деминой С.В. просила заменить штраф предупреждением. 

Мировой судья, заслушав представителя прокуратуры г. Нижневартовска, лицо, привлекаемое к административной ответственности, защитника, исследовав доказательства по делу, приходит к следующему. 

Заместителем прокурора г. Нижневартовска 17.10.2025 принято решение о проведении проверки в отношении МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр» на предмет соблюдения федерального законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов культуры.

Из представленных материалов дела следует, что МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр» осуществляет деятельность концертных залов, театров, оперных зданий, мюзик-холлов, включая услуги билетных касс.
В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма.

В соответствии с п.п. 1, 7 ст. 2 Федерального закона № 35-Ф3 основными принципами противодействия терроризму, которые представляют собой принципы применения конкретных антитеррористических мер безопасности, являются обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; приоритет мер предупреждения терроризма.

Под противодействием терроризму понимается деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма (пункт 4 статьи 3 Федерального закона «О противодействии терроризму»).

Согласно ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-Ф3 физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 № 176 утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее по тексту - Требования).

Согласно п. 20 Требований антитеррористическая защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях: воспрепятствования неправомерному проникновению на объекты (территории); выявления потенциальных нарушителей установленных на объектах (территориях) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта; пресечения попыток совершения террористических актов на объектах (территориях); минимизации возможных последствий и ликвидации угрозы террористических актов на объектах (территориях); обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объектов (территорий); выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) на объект (территорию) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых отправлений; обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объектов (территорий).

В силу пп. «а», «б», п. 22 Требований выявление потенциальных нарушителей установленных на объектах (территориях) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта обеспечивается путем периодической проверки зданий (строений, сооружений), а также потенциально опасных участков и критических элементов объектов (территорий), систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта с целью выявления признаков подготовки или совершения террористического акта, а также организации санкционированного допуска граждан и автотранспортных средств на объекты (территории).

Согласно пп. «а, б, в» п. 23 Требований установлено, что пресечение попыток совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается посредством организации санкционированного допуска граждан и транспортных средств на объекты (территории); своевременного выявления фактов нарушения пропускного и внутриобъектового режимов, попыток проноса (провоза) запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на объекты (территории); исключения фактов бесконтрольного пребывания на объектах (территориях) посторонних лиц и нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от объектов (территорий).
В соответствии с пп. «з» п. 25 Требований в целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности объектов (территорий) независимо от присвоенной им категории необходимо оборудовать объекты (территории) системами экстренного оповещения работников и посетителей объектов (территорий) о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.
Согласно акту проверки от 17.10.2025 по результатам выезда по адресу: г. Нижневартовск, ул. Спортивная, д. 1 в МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр» выявлены нарушения п. 20, пп. «а, б» п. 22, п. 23, пп. «з» п. 25 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 № 176.
В нарушение п. «б» п. 22 Требований имеется неконтролируемый (бесконтрольный) вход лиц на территорию объекта. Объект не оборудован непрерывным ограждением территории.

Помимо прочего, в нарушение пп. «з» п. 25 Требований на территории объекта система экстренного оповещения работников и посетителей о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации не установлена.

В соответствии с п. 3 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций) в сфере культуры, являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников объектов (территорий).

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечания к указанной норме, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица. 

Из выписки из ЕГРЮЛ от 17.11.2025 следует, что директором МАУ г. Нижневартовска «Городской драматический театр» является Демина С.В.

Согласно пункту 5.5 устава МАУ г. Нижневартовск «Городской драматический театр» директор автономного учреждения действует в соответствии с уставом автономного учреждения, законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, приказами учредителя и департамента, организует финансово-хозяйственную деятельность  автономного учреждения и имеет право, помимо прочего, обеспечивать выполнение санитарно-гигиенических и противопожарных требований и других необходимых условий по охране жизни и здоровья посетителей и работников автономного учреждения; осуществлять иные полномочия и решать вопросы в соответствии с законодательством Российской Федерации, уставом автономного учреждения и трудовым договором. 

Таким образом, на директора МАУ г. Нижневартовск «Городской драматический театр» возлагается обязанность осуществлять деятельность по соблюдению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Согласно письменным объяснениям Деминой С.В. от 18.11.2025 последняя вину не признает, с постановлением прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ не согласна. 

Вместе с тем, на момент проведения проверки 17.10.2025 в МАУ г. Нижневартовск «Городской драматический театр» выявлены нарушения обязательных требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), выразившиеся в отсутствии системы экстренного оповещения работников и посетителей о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, а также в отсутствии неконтролируемого (бесконтрольного) входа лиц на территорию объекта, поскольку объект не оборудован непрерывным ограждением территории.
В судебном заседании Демина С.В. указала, что до проведения проверки с заявлением о выделении денежных средств для выполнения требований по предупреждению терроризма, а также об отчуждении прилегающего к учреждению земельного участка в администрацию города не обращалась.  

Таким образом необходимые меры для соблюдения норм действующего законодательства об антитеррористической защищенности объекта (территории) Деминой С.В. приняты не были. 
В соответствии с частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет. 

Невыполнение требований Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ и принятого в целях его реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11.02.2017 № 176 ставит под угрозу жизнь и здоровье неопределенного круга лиц, в связи с чем мировой судья приходит к выводу о невозможности замены наказания в виде штрафа предупреждением, предусмотренной положениями статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено. 

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, приходит к выводу, что наказание возможно назначить в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 и 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ: 
директора муниципального автономного учреждения г. Нижневартовска «Городской драматический театр» Демину Светлану Владимировну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400455012832520185.
В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. 
В соответствии с ч. 1.3-3 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 5 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 100.

Неуплата административного штрафа в указанный законом срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 5. 
Мировой судья                                                                                      Т.А. Лаптева

